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๒. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลทองมงคล 

๒.๑ วิสัยทัศน ์     
“ ทรพัยากรน า้ยั่งยืน  คืนธรรมชาติสดใส  ท่องเที่ยวกา้วไกล ใสใ่จการศกึษา 

             กา้วหนา้เทคโนโลยี  เกษตรกรมีคณุภาพชีวิตที่ดี  ชีวีประชาผาสกุ  ทกุชมุชนมีสว่นรว่ม” 
๒.๒.  พันธกิจการพัฒนา 

1) บรหิารจดัการทรพัยากรน า้ที่ยั่งยืน โดยการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นอย่างมี 

ประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างที่แทจ้รงิ             

2) อนรุกัษ ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

3) สง่เสรมิและพฒันาการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงอนรุกัษ์ 

4) สง่เสรมิและพฒันาการศกึษา ศาสนา วฒันธรรมและภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 

5) สง่เสรมิการใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยีสารสนเทศเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัขอ้มลูข่าวสาร 

จากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะทุกประเภทไดอ้ย่างรวดเรว็ ถกูตอ้ง เป็นธรรม 

6) สง่เสรมิใหเ้กษตรกรมีการประยกุตใ์ชป้รชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

7) สง่เสรมิพฒันาอาชีพ เพื่อสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

8) ปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สาธารณปูโภคใหม้ีประสิทธิภาพ 

9) สรา้งความเขม้แข็งของชมุชน สง่เสรมิสวสัดิการ พฒันาคณุภาพชีวิตเพื่อสรา้งสงัคมที่ดี 

10) สง่เสรมิพฒันาการกีฬาและสาธารณสขุเพื่อสรา้งเสริมสขุภาพพลานามยัที่ดีใหแ้ก่ประชาชน 

11) บรหิารจดัการองคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลกัธรรมาภิบาลและใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการ

พฒันาในทอ้งถิ่น 

     ๒.๓.  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลทองมงคล 
1) เพื่อการพฒันาและสง่เสรมิใหม้ีน า้สะอาดใชอ้ย่างทั่วถึง              
2) เพื่อสง่เสรมิใหช้มุชนมีสว่นร่วมในการดแูลรกัษาแหลง่ท่องเที่ยวและจดัการ 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

3) เพื่อกระจายรายไดจ้ากการท่องเที่ยวไปยงัประชาชนในทอ้งถิ่นมากขึน้ 

4) เพื่อสง่เสรมิพฒันา การศกึษา ศาสนา ประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม 

5) เพื่อสง่เสรมิการใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ ทนัคน ทนัโลก ทนัเหตกุารณ ์ 

มีความเป็นพลวตัสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีศกัดิ์ศรี 

6) เพื่อสรา้งสขุภาพพลานามยัที่ดีแก่ประชาชน 

7) เพื่อพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณปูโภคใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อความ 
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ตอ้งการของประชาชน 

8) เพื่อสง่เสรมิพฒันาอาชีพและสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

9) เพื่อสง่เสรมิใหช้มุชนมีความเขม้แข็ง มีสวสัดิการและคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ 

10) เพื่อพฒันาองคก์รและสง่เสรมิกระบวนมีสว่นรว่มในการพฒันา 

 

 

 

 ๒.๔  ยุทธศาสตร ์
๑. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณูปโภค 
กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา  

๑. พัฒนาเสน้ทางคมนาคมให้สามารถใชใ้นการสญัจรไป-มา อย่างรวดเร็ว เชื่อมโยงเสน้ทางหลัก 
ระหว่างอ าเภอและต าบลและปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมในแหล่งชุมชนใหไ้ดม้าตรฐาน มั่นคงถาวรและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่าย 

 ๒. พฒันาปรบัปรุงระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการ การขยายใหบ้รกิารไฟฟ้า ประปา  
 

๒. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา 

  ๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบและนอกระบบของชุมชนใหไ้ดม้าตรฐานการศึกษาของชาติ
รองรบัประชาคมอาเซียน (aec)  
  ๒. พฒันาสง่เสรมิและสนบัสนนุการอนรุกัษ ์ฟ้ืนฟกูารสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณี
ศิลปวฒันธรรม ภมูิปัญญาทอ้งถิ่นและกิจกรรมทางศาสนา  
  

๓. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา 

  ๑. การพฒันาสง่เสรมิความมั่นคงเขม้แข็งในชมุชน และสถาบนัคอบครวั 
  ๒. การพฒันาดา้นการใหค้วามรูก้ารถ่ายทอดเทคโนโลยี การแกไ้ขปัญหาโรคระบาดผลผลิตทาง
การเกษตรและการกสิกรรม 
  ๓. สนบัสนนุและสง่เสรมิการท่องเที่ยว   โดยบรูณาการรว่มกบัจงัหวดัและหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ   

๔. สง่เสรมิการจดัสวสัดิการคุม้ครองเด็กและเยาวชนและการใหก้ารสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ 
และผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม 
  5.  เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการขยะชมุชน สิ่งปฏิกลู และน า้เสีย 
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  ๖.  ส่งเสริมการสรา้งจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มที่
ดี 
 

๔. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการกีฬาและสาธารณสุข 
กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา 

  ๑. การพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีพฤติกรรมสุขภาพที่ ดีและสามารถดูแลตนเอง และ
ครอบครวัชมุชนไ/ดอ้ย่างยั่งยืน 
  ๒. การพฒันาระบบบรกิารสาธารณสขุใหไ้ดม้าตรฐาน 
 
 

๕. ยุทธศาสตรก์ารบริหารตามหลักธรรมภบิาล 
กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา 

  ๑. การพฒันาส่งเสริมและสนบัสนนุใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและบริหารราชการทอ้งถิ่น
โปรง่ใส ปลอดทจุรติ และยดึหลกัการตามแนวทางการบรหิารจดัการที่ดี 
  ๒. การพฒันาระบบจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นใหค้รอบคลมุทั่วถึง 
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม   

 
 
 

๒.5 ตัวชีว้ัด 
เป้าประสงค ์ ตัวชีว้ัดเป้าประสงค ์

๑. แหลง่ท่องเที่ยวไดร้บัการพฒันา - จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิการท่องเที่ยว 
- จ านวนกิจกรรมที่ใหช้มุชนมีสว่นรว่มในการดแูลรกัษาแหล่งท่องเที่ยว 

- ประชาชนมีรายไดจ้ากการท่องเที่ยวในทอ้งถิ่นมากขึน้ 
๒. ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๓. ประชาชนมีอาชีพและรายไดพ้อเพียง 
สง่เสรมิวิสาหกิจชมุชน 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิอาชีพ ท าใหป้ระชาชนในพืน้ที่มีรายได้
เพิ่มขึน้ 

๔. ประชาชนมีการรวมตวัประกอบ
กิจการวิสาหกิจชมุชนเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิการประกอบการขนาดย่อมและขนาดจิ๋ว
ของชมุชนเพื่อการจดัการ “ทุน” ของชมุชนอย่างสรา้งสรรคใ์นการ
พึ่งตนเอง 

๕. ชมุชนมีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย 
ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัยส์ิน 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย ปลอดภยัใน
ชีวิตและทรพัยส์ิน 
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๖. ผูด้อ้ยโอกาส ผูส้งูอายไุดร้บัการดแูล - จ านวนกลุม่เปา้หมายที่ไดร้บัการสงเคราะห ์
๗. สง่เสรมิการศกึษา อนรุกัษ์
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิการศกึษา อนรุกัษศิ์ลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

๘. ประชาชนมีสขุภาพดีถว้นหนา้ - จ านวนกิจกรรมดา้นสาธารณสขุที่สง่เสรมิใหป้ระชาชนมีสขุภาพที่
ดี 

๙. สภาพแวดลอ้มในต าบลทองมงคลมี
ความสะอาด เป็นระเบียบ สวยงาม และ
ไรม้ลพิษ 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิและอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม 

๑๐. จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
ไม่ใหเ้กดิมลภาวะและมคีวามยั่งยนื 

- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิและพฒันาการมีสว่นรว่มในการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

๑๑. การบริหารจดัการอย่างมี
ประสิทธิภาพตามแนว 
ธรรมาภิบาล 

- จ านวนกิจกรรมในการปรบัปรุงโครงสรา้งและพฒันาบุคลากร 
- จ านวนกิจกรรมในการปรบัปรุงและพฒันาเครื่องมือเครื่องใชแ้ละ
สถานทีปฏิบติังาน 
- จ านวนกิจกรรมที่สง่เสรมิความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

๑๒. การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ่น 

- จ านวนกิจกรรมที่ใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มในการรบัรู ้รว่มคิด รว่ม
ตดัสินใจ เพื่อสรา้งความโปรง่ใสและเพิม่คณุภาพการตดัสินใจของภาครฐั 

๑๓. ประชาชนมีน า้เพื่อการบรโิภค 
อปุโภค และน า้เพื่อการเกษตรอย่าง
เพียงพอ 

- จ านวนครวัเรือนที่มีน า้เพื่อการอปุโภค-บริโภค อย่างเพียงพอ 
- จ านวนครวัเรือนที่มีน า้ใชเ้พื่อการเกษตร รองรบักบักิจกรรมของ
ประชาชนมากขึน้ 

๑๔. การคมนาคมสะดวก - จ านวนเสน้ทางการคมนาคมภายในต าบลที่ไดร้บัการสรา้ง ต่อเติม 
ซ่อม ใหใ้ชง้านและเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

๑๕. ระบบสาธารณปูโภค 
สาธารณปูการเพียงพอและทั่วถึง 

- จ านวนระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการที่เป็นปัจจยัส าคญัต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนมีอย่างเพียงพอและทั่วถึง 

 

 
๒.6 ค่าเป้าหมาย 

๑. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในโครงการ/กิจกรรม 
- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 

๒. มีการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรบัรูข้อ้มลูของโครงการ/กิจกรรม 
- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 

๓. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
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- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๔. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๕. มีความโปรง่ใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๖. มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๗. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูก่ารแกไ้ขปัญหา 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๘. มีการแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๙. ประโยชนท์ี่ประชาชนไดร้บัจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

- จ านวนความพงึพอใจจากประชาชน ไม่นอ้ยกว่า๘๐ % 
๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

การก าหนดต าแหน่งจดุยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้มีการก าหนดต าแหน่งจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร ์(Positioning) ของกลุ่มจังหวัดกลางตอนล่าง ๒  ซึ่งประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ ์
จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัสมุทรสาคร และจงัหวดัสมุทรสงคราม  เนน้การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มจงัหวดัและน าไปสู่การกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนของ ภาคเอกชนและสรา้งรายได้
ใหแ้ก่กลุ่มจังหวดั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มที่มุ่งเนน้การฟ้ืนฟูทรพัยากร
ทะเลและชายฝ่ัง และนโยบายดา้นการท่องเที่ยวที่เน้นการเขา้ถึงแหล่งท่องเที่ยวตลอดทั้งการเพิ่มรายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวทัง้จากภายในและต่างประเทศ   
 

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
แผนพฒันาทอ้งถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นกรอบและแนวทางในการบรหิารงานของทอ้งถิ่นให้

มีความคล่องตัว สอดคลอ้งกับศักยภาพของทอ้งถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกับนโยบายของผูบ้ริหาร ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอ าเภอ ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาจงัหวดั นโยบายรฐับาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ดงัแสดงความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์
ในภาพรวมดงัแผนภาพ 
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ความสมัพนัธแ์ละความเชื่อมโยงระหว่างแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(กำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรฐับาล 
(นโยบายเร่งด่วนและนโยบายทั่วไป) 

นโยบาย กระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาและภารกิจหน่วยงาน) 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัแบบบรูณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาอำเภอแบบบรูณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิน่ 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมง่หมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา)

ท้องถิ่น) 

แผนพฒันาท้องถิน่ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

(แปลงนโยบายสู่การปฏบิัตินำไปสู่การทำงบประมาณ) 
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๓.  การวิเคราะหเ์พ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 

  ๓.๑ การวิเคราะหก์รอบการจัดท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะหถ์ึงโอกาส  และภาวะคกุคามหรือขอ้จ ากดั  อนัเป็นภาวะแวดลอ้ม
ภายนอกที่มีผลต่อการพฒันาดา้นต่าง ๆ  ของทอ้งถิ่น  ซึ่งทัง้หมดเป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถิ่นในปัจจบุนั
โดยเป็นการตอบค าถามว่า“ปัจจบุนัทอ้งถิ่นอยู่จดุไหน”ส าหรบัใชเ้ป็นประโยชนใ์นการก าหนดการด าเนินงานใน
อนาคตต่อไป  ทัง้นีโ้ดยใชเ้ทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จดุแข็ง (Strength-S) 
จดุอ่อน  (Weak-W)  และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส  (Opportunity-O)  และอปุสรรค  (Threat-T)  เป็นเคร่ืองมือ 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลทองมงคล 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 มีค าสั่งแบ่งโครงสรา้งขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลทองมงคลชัดเจน คลอบคลุม
อ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และ สามารถ
เปลี่ยนแปลงปรบัปรุงไดต้ามภารกิจที่ไดร้บั
เพิ่มขึน้หรือถ่ายโอน 

W1 บคุลากรองคก์ารบรหิารสว่นต าบลยงั 
ขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการบรหิารงาน 

W2 ความตอ้งการ และคาดหวงัของประชาชน 
มีปริมาณสูงต่อองค์การปริหารส่วนต าบลใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้น  แต่องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลตอบสนองไดน้อ้ย S2 มีแผนพฒันาที่ชดัเจน และมีการบูรณาการ

จัดท าแผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน 
หรือสว่นราชการอื่น 

S3 มีค าสั่ งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการ
บรหิารงานตามล าดบัชัน้ 

W3 คนในทอ้งถิ่นมีปัญหาหนีส้ินอันเก่ียวเนื่องกับ
การประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวนั
ในอตัราสงู S4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เอง

ภายใตก้รอบของกฎหมาย W4 พืน้ที่ต  าบลมีรถโดยสารประจ าทางสญัจรผ่าน
ท าให้ก ารเดิ น ทางสะดวก  แต่ ส่ วน ให ญ่
ประชาชนจะใชร้ถสว่นตวัเนื่องจากรถลา่ชา้ 

S5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของ
ตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในต าบล W5 

 
 
 

W6 

มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าใหท้ า
ใหก้ารปฏิบตัิของบคุลากรไม่ทนัต่อเหตกุารณ ์
 
บคุลากรมีนอ้ย ท าใหต้อ้งรบัผิดชอบงานหลาย
อย่าง เกิดการท างานไม่มีความต่อเนื่อง และ
ประสบการณใ์นการท างานนอ้ย 

S6 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถออก
ขอ้บญัญัติไดเ้อง ภายใตก้รอบกฎหมาย 

S7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตาม
ภารกิจและก าลงังบประมาณ 
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S8 ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าใหเ้ข้าใจ
ปัญหาความเดือดรอ้น และความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

W7 ขาดแคลนน ้าใช้อุป โภค บริโภค และเพื่ อ
การเกษตรในฤดแูลง้ 

W8 การแพรร่ะบาดของยาเสพติด เช่น ยาบา้ 

S9 มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของ
ตนเอง ท าใหค้ลอ่งตวัในการบรหิารงาน 

W9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

S10 มีเครื่องมือเครื่องใชใ้นการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและทนัสมยั 

W10 ประชาชนยั งมี ระบบความคิ ด  ห รือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืช
เชิงเดียว ฯลฯ 

S11 มีพืน้ที่ขนาดต าบลขนาดกลางง่ายต่อการ
บรหิาร และดแูลอย่างทั่วถึง 

W11 ปัญหาลกัขโมยและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัยส์ินโดยเฉพาะในช่วงฤดแูลง้ 

S12 เป็นหน่วยงานที่มีความใกลช้ิดกบัประชาชน
มากที่สดุ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่าง
รวดเรว็ 

W12 งบประมาณค่อนขา้งนอ้ย ท าใหต้อบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนยงัครอบคลมุไม่ได้
เพียงพอ 

S13 สภาพของพื ้นดิน  มีคุณ ภาพค่อนข้าง
สมบรูณเ์หมาะกบัการปลกูพืชไดท้กุชนิด 

W13 ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วน
ครอบคลมุในทกุดา้น 

S14 กลุ่มองคก์รภาคประชาชนที่เขม้แข็ง และมี
การท างานในระบบของเครือข่าย 

W14 ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 

S15 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเขา้ไปมีส่วน
รว่มในกิจกรรมทางศาสนา  

S16 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่
เหมาะสม 

W16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บ า รุ ง รักษ าสิ่ งแ วดล้อม แล ะท รัพ ย าก ร 
ธรรมชาติ 

S17 ผูน้  า ผูบ้รหิาร สนบัสนนุแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การ
บรหิารและการพฒันาบคุลากรทอ้งถิ่น 

W17 อาชีพหลักของคน ในชุมชนส่วนใหญ่ ท า
การเกษตร ตอ้งอาศยัแหลง่น า้จากธรรมชาติซึ่ง
บางครัง้ไม่เพียงพอ 

S18 มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทกุชมุชน 

  

O1 มีแนวโนม้ไดร้บัการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมาก
ขึน้ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 

T1 อ านาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ 
บางภารกิจยงัไม่มีความชดัเจน 
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O2 แนวโนม้ของรายไดท้ี่ไดร้บัจดัสรรมากขึน้ 
ตามล าดบัแผนกระจายอ านาจฯ และการ
จดัเก็บรายไดเ้องขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 

T2 การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบล
จากสว่นกลางยงัไม่เต็มที่ ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้าร
ก ากบั ควบคมุดแูลจาก สว่นภมูิภาค 

O3 สามารถหาแรงงานไดง้่าย ราคาถกู จาก
ประเทศเพื่อนบา้น 

T3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอ
กบัภารกิจที่ถ่ายโอนใหก้บัทอ้งถิ่น 

O4 กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอือ้ต่อการ
บรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล T4 ภาคเกษตรกรรมมี ปัญหาหนี ้สิน  ข าดทุน 

คุณภาพต ่า ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มี
ราคาตกต ่า 

O5 ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยีท าใหม้ีความ
สะดวกคลอ่งตวั และมีประสิทธิภาพในการ
ท างานมากขึน้ T5 น า้มนัมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 

O6 ประชาชนมีความสมคัรสมานสามคัคีกนัดี 
มีความขดัแยง้ทางการเมือง ทางความคิด
เห็นนอ้ย 

T6 การอพยพแรงงานของคนในพื ้นที่  เนื่องจาก
แหลง่งานรองรบัไม่เพียงพอ 

O7 มีวดั สามารถพฒันาเสรมิสรา้งความพรอ้ม
ใหเ้ป็นแหลง่พฒันาคณุธรรม จรยิธรรมของ
เยาวชน และประชาชนในต าบล 

T7 ประชาชนไม่ใหค้วามส าคัญในการศึกษาของ 
บุ ต ร  – ห ล า น  ให้ ไ ด้ รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ระดบัอดุมศกึษา 

O8 มีสถานศกึษาอยู่ในพืน้ที่ ศนูยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ,ประถมศกึษา  และมีศนูยก์ารเรียนรู ้
นอกระบบ ซึ่งมีความพรอ้ม มีศกัยภาพใน
การจดัการศกึษาอย่างทั่วถึง 

T8 ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อ
การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 

O9 มีโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพชมุชน
ครอบคลมุทัง้พืน้ที่อย่างเพียงพอ  

T9 ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าใหม้ีงาน/หน้าที่
เพิ่มขึน้แต่ไม่มีบคุลากรมารองรบั 

O10 การแกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหายา
เสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและ
อ า เภ อ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ น โย บ าย แ ล ะ
ยทุธศาสตรข์ององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

T10 สภาวการณท์างเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองสง่ผลต่อการพฒันาทอ้งถิ่น 

O11 น าข้อมูลจาการจัดท า เวที ป ระชาคม  
จดัท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนดา้น
ต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ชมุชน 

T12 ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพืน้ที่ และไม่ใหค้วามส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถิ่นและ
ของภาครฐั 
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O12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทาง
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใช้สันติวิธีเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

T13 ขาดความรูค้วามเขา้ใจเรืองประชาคมอาเซียน 

O13 มีความเข้มแข็งทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นท าให้การบริหารจัดการมีความ
ต่อเนื่อง 

  

 
๓.๒ การประเมินสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 

          ผลการวิเคราะหผ์ังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติ
พืน้ที ่

ก า รน า ค ว า ม รู้ด้ า น ก า รผั ง เมื อ งม า ใช้ ใน ก า ร  พั ฒ น าท้ อ ง ถิ่ น  “วิ ช า ก า รผั ง เมื อ ง ”  
แยกสาขาจากสถาปัตยกรรมศาสตร์ เพื่ อแก้ปัญ หาในระดับชุมชนหรือเมื อง ดังนั้น  วิชาการผังเมื อง 
จึ ง เป็นสหสาขาวิชา เพื่ อ ให้ เหมาะสมกับ ปัญหาของเมื องที่ มี ความหลากหลาย วิชาการผัง เมื องที่ ดี  
จึงมี ๓ ลกัษณะ คือ 

 ๑. รูจ้กั คือ รูจ้กัความหมาย หลกัการและทฤษฎีดา้นการผงัเมือง 
 ๒. คาดการณ ์คือ การคาดการณด์า้นประชากรและทิศทางการเจรญิเติบโตของเมือง 
 ๓. รูว้ิธีการ คือ รูว้ิธีการหรือกระบวนการในการวางและจดัท าผงัเมือง 

 

อย่างไรก็ตาม “ท้องถิ่น ” จะต้องเติบโตเป็น “เมือง” ดังนั้นท้องถิ่นที่มี เจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้
ความสามารถ 
ทางวิชาการดา้นการผงัเมือง ก็จะเป็นทอ้งถิ่นที่มีศกัยภาพที่ไดเ้ปรียบในเชิงวิชาการ ทัง้นี ้เหตผุลส าคญัที่ตอ้งน า
ความรูด้า้นการผงัเมืองมาใชใ้นการพฒันาทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย 

 ๑. การเพิ่มขึน้ของจ านวนประชากรและแรงงานภายในเมือง 
 ๒. การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนภายในเมือง 
 ๓. เมืองมีการเจรญิเติบโตและการขยายตวัอย่าง ต่อเนื่อง 
 ๔. เมืองมีสารพันปัญหาที่จะต้องดูแลและแก้ไข เช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ภัยพิบัติ (น ้าท่วม) 

ปัญหาขยะ มลพิษ สิ่งแวดลอ้ม การจราจรติดขดั ฯลฯ 
จ าก เห ตุ ผ ล ส า คัญ ดั ง ก ล่ า ว ข้ า งต้น  แ ส ด ง ให้ เห็ น ถึ ง ก า ร เป ลี่ ย น แป ล งขอ งท้ อ งถิ่ น  

ที่ จ ะพัฒ นา เป็ น เมื อ ง  ซึ่ งพิ จ ารณ าได้จากข้อมู ลการ เพิ่ ม ขึ ้น ของจ าน วน เทศบาล  จ าน วนประชากร 
ในเทศบาลและรอ้ยละของประชากรในเขตเทศบาล ที่จ  าแนกตามรูปแบบของเทศบาลในประเทศไทย ซึ่งเปรียบเทียบ
จากขอ้มูลในระยะเวลา ๑๒ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๗ กับ พ.ศ.๒๕๔๙ แสดงใหเ้ห็นถึงการเพิ่มขึน้ของจ านวนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นและจ านวนประชากรในเขตเทศบาลภายในระยะเวลา ๑๒ ปี โดยเฉพาะองคก์รปกครอง ส่วน
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ทอ้งถิ่นที่เป็น “เทศบาลต าบล” พบว่า มีสดัส่วนรอ้ยละที่เพิ่มขึน้จากเดิมสูงมาก จากรอ้ยละ ๑.๖ เพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 
๑๑.๒  

ทัง้นี ้เพราะทอ้งถิ่นที่มีรูปแบบเมืองเป็นเทศบาลต าบลนัน้มีจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเพิ่มขึน้ 
จากการเกิดและอพยพเขา้ไปอยู่ในเขตเมืองที่เพิ่มมากขึน้ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่เมือง (เทศบาล) มีการพฒันา
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึน้ จึงสง่ผลท าใหก้ารใชป้ระโยชนท์ี่ดินในเขตเมืองนัน้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดงันัน้ “ทอ้งถิ่น” แห่งใด
ที่มีการเจรญิเติบโตอย่างรวดเรว็โดยไรแ้ผนชีน้  า จะเสี่ยงที่จะท าใหเ้กิดสิ่งปลกูสรา้งและอาคารที่ไม่เป็นระเบียบ ขาด
ความเหมาะสมและความสวยงาม ดว้ยเหตนุี ้

ความรูเ้รื่อง “ผงัเมือง” จึงเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ที่จะช่วยวางแผนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินและสิ่งปลกู
สรา้งของเมืองใหเ้กิดความสวยงามและเป็นระเบียบ เพราะฉะนัน้การพฒันาเมืองที่ยั่งยืน จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผน
พฒันาเมืองก่อน โดยอาศยั “นกัผงัเมือง” ที่มีความรูด้า้น “การผงัเมือง” เป็น ผูด้  าเนินการ 

ความรูด้า้นการผงัเมืองที่จ  าเป็นส าหรบัการวางและจดัท าผงัเมืองเพื่อพฒันาทอ้งถิ่นนัน้ สามารถสรุป
ประเด็นความรูเ้รื่องส าคญัได ้๕ ขอ้ ดงันี ้

 ๑. ระบบการวางผังเมืองของประเทศไทย ได้แก่ นโยบายและแผนพัฒนา กฎหมาย เกณฑ์และ
มาตรฐานดา้นการผงัเมืองที่เก่ียวขอ้ง 

 ๒. กระบวนการและขัน้ตอนด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ไดแ้ก่ กระบวนการตามหลกัการ
ทั่วไป ๖ ขัน้ตอน และกระบวนการตามกฎหมาย ๑๒ ขัน้ตอน (ระยะเวลา ๒ ปี) ตามเนือ้หาใน พ.ร.บ.การผงัเมือง 
พ.ศ.๒๕๑๘ ฉบบัที่ ๓ 

 ๓. ขอ้มลูพืน้ฐานและการวิเคราะหปั์ญหาของเมือง เช่น ดา้นการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน โครงสรา้งพืน้ฐาน 
ประชากร เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 ๔. การเปลี่ยนแปลงของเมืองและผลกระทบดา้นต่างๆ ในปัจจบุนั เช่น การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 
ภยัพิบติั ปัญหาชมุชนแออดั ปัญหาการจราจร เป็นตน้ 

 ๕ . การพัฒ นาเมื อ งไปสู่ ค วามยั่ งยื น  เช่ น  การมี ส่ วน ร่วม ของประชาชน  การอนุ รักษ ์  
การท่องเที่ยว การรบัมือภยัพิบติั ปัญหาภาวะผูส้งูอายุในอนาคต พลงังานและประชาเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็น
ตน้ โดยประเด็นความรูเ้รื่องส าคญัทัง้ ๕ ขอ้ขา้งตน้  

เป็นความรูพ้ืน้ฐานที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรศกึษาและท าความเขา้ใจ เพื่อสามารถน าความรู้
เหล่านีไ้ปใชป้ระกอบการวางแผนพัฒนาทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืนในอนาคต ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นต่างๆ 
โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ที่ยังไม่มีการวางและจัดผังเมืองขึน้ในทอ้งถิ่นนัน้ “ผงัชุมชน” ซึ่งเป็นผัง
เสนอแนะ แนวทางโครงการพฒันาชุมชน ถือเป็นผงัส าคญัที่เหมาะสมจะน ามาใชใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น โดย
ก่อนที่จะเกิดเป็น “ผงัชมุชน” ไดน้ัน้ จ าเป็นจะตอ้งศกึษาและท าความเขา้ใจ  
๓ หวัขอ้ส าคญั ส าหรบัการจดัท าแผนผงัชมุชน ไดแ้ก่ 
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๑. ภาพรวมขององคก์รปกครองทอ้งถิ่น ซึ่งประกอบดว้ย สภาพทั่วไปของพืน้ที่ สภาพภมูิประเทศ 
(ของประเทศ/ จงัหวดั/ต าบล) การตัง้ถิ่นฐานของพืน้ที่ (ต าบล/อบต.) ขอ้มลูประชากร (จ านวน/ สถิติ) ขอ้มลูดา้น
เศรษฐกิจ และขอ้มลูดา้นสงัคม (บริบททางสงัคม เช่น ศาสนา การศกึษา สาธารณะสขุ เป็นตน้) 

๒. แนวทางการพฒันาทอ้งถิ่นในอนาคต จะตอ้งมีการศึกษาขอ้มลูเบือ้งตน้ ไดแ้ก่ ประชากรและการ
ประกอบอาชีพ การใชป้ระโยชนท์ี่ดิน โครงข่ายการคมนาคม การบรกิารสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ (โดยเฉพาะ
แหลง่น า้เพื่อการเกษตรและการอปุโภค) 

๓. ข้อเสนอแนะโครงการพัฒนา ประกอบด้วย ด้านการใช้ประโยชน์ที่ ดินในอนาคต ด้านการ
คมนาคมและการขนส่ง และดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ ดา้นสิ่งแวดลอ้มการพัฒนาชุมชนเมืองต่างๆ 
ก่อนที่จะท าผงัชมุชนของต าบลแต่ละแห่งนัน้ๆ จะตอ้งศกึษาและท าความเขา้ใจหวัขอ้ต่างๆ ขา้งตน้ และสดุทา้ยตอ้งมี
ขอ้เสนอแนะโครงการการพัฒนาในแต่ละดา้นดังกล่าว เพื่อจะไดท้ าแผนผังชุมชนต่อไปการพัฒนาชุมชนเมืองต่างๆ 
ก่อนที่จะท าผงัชมุชนของต าบลแต่ละแห่งนัน้ๆ จะตอ้งศกึษาและท าความเขา้ใจหวัขอ้ต่างๆ ขา้งตน้ และสดุทา้ยตอ้งมี
ขอ้เสนอแนะโครงการการพฒันาในแต่ละดา้นดงักล่าว เพื่อจะไดท้ าแผนผงัชมุชนต่อไป 

ดงันัน้ ความรูด้า้นการผงัเมืองจึงมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการพฒันาทอ้งถิ่นในยคุโลกาภิวตัน ์ซึ่ง
เมืองมีการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงมีปัญหาต่างๆ เกิดขึน้มากมาย ดว้ยเหตนุี ้
ทอ้งถิ่นจึงจ าเป็นตอ้งมีนกัผงัเมืองที่มีความรูแ้ละความเขา้ใจในวิชาการผงัเมืองเป็น ผูป้ฏิบติังานรว่มกบัผูบ้รหิาร
ราชการสว่นทอ้งถิ่น เพื่อใหเ้กิดการพฒันาเมืองไดอ้ย่างยั่งยืนในอนาคต 
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